Le revenu de

solidarité active
fin juin 2020

Afin de sécuriser la situation financiére des plus vulnérables lors de la
période de confinement nécessitée par la covid-19, les droits des alloca-
taires n'ayant pas renseigné leur déclaration trimestrielle de ressources
(DTR) ont été maintenus. Par ailleurs, les actions de controles ont été
suspendues pendant toute la durée du confinement. Ces mesures ont eu
un effet important sur le deuxieme trimestre 2020. Toutefois, elles n’ont fait
qu’anticiper les droits d'une fraction importante d'allocataires. En effet,
foyers_ Les masses financieres versées au Léne susp;ens;ican déa drpi’rsgog;r DTR r,ncgnqugnte c‘onldui'r (‘]. qurégdulq?'s%’rion
q P Y 21> Y N u montant du dernier droit, payé 6 mois apres le mois de droit, dans
titre de cette prestation s elev‘em a pres de 78 % des cas. Ces mesures ont donc un impact plus faible sur les dépenses
3,02 milliards d’euros au deuxieme trimestire en mois de droit que sur les dépenses comptables. En raison de la covid-19,
2020, en progression de 6,0 % par rapport cette publication est complétée parun supplément exceptionnel.
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France entiere, est estimé a 1,99 million de
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) ) Fin juin 2020, le nombre de bénéficiaires du revenu de solidarité active
Les dépenses versées aux allocataires (Rsa), résidant en France entiére, est estimé a 1,99 million de foyers,
au titre des droits d’avril, mai et juin 2020 correspondant & une croissance de 6,2 % par rapport & juin 2019, soit
(données statistiques) connaitraient une 120 000 allocataires (graphique 1). Selon les données comptables, les
croissance par rapport au trimestre masses financieres versées au titre du Rsa s’élévent & pres de 3,02 milliards
précédent de 4,3 %. Cette hausse d'euros au deuxieme frimestre 2020, en hausse de 6,0 % par rapport au
s'expliquerait en partie par I'appli- deuxieme trimestre 2019 (données comptables, Zoom sur les dépenses
cation des mesures de maintien de présenté en annexe). Une partie de cette hausse s'explique par le maintien

droit, prises dans le cadre de la loi des droifs des allocataires.

déclarant I'état d'urgence sanitaire,

glt?srlna‘?::é zgrl'elfnpldoeig;::g:hec:\n Selon !es données définitives, les caisses d' Allocations familiales (Caf) ont versé
- le Rsa a 1,92 million de foyers au titre de mars 2020, pour un montant moyen de
compte dcms. Ic,' tendcgnce..‘AlnSI, 504 euros par mois. Dans la publication précédente (n° 30), le nombre de béné-
nettes .des. variations sa|§onn|eres, ficiaires était estimé a 1,91 million pour ce méme mois (correspondant & une sous-
revalorisations du bargme et estimation de prés de 10 500 foyers). Les effectifs connaissent une croissance de
mesures nouvelles, les dépenses 2,4 % entre fin mars 2019 et fin mars 2020. Cette progression concerne uniquement les
progresseraient de 3,0 %. foyers qui ne bénéficient pas d’une majoration liée & leur situation d'isolement avec
Parallélement, le nombre de enfant(s) a charge ou a nditre, les bénéficiaires du Rsa percevant une majoration pour
bénéficiaires serait en hausse isolement, connaissant une relative stabilité entre fin mars 2019 et fin mars 2020.
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des variations saisonniéres, Graphique 1 - Nombre de foyers bénéficiaires du Rsa en fin de trimestre (en milliers)

Les données définitives de mars 2020

revalorisations du bareme w. o évolution en glissement annuel (en %) - données définitives "
et mesures nouvelles, il 992
augmenterait de 2,3 %. 1868 1867 1862 1842 1857 1865 1866 1857 1877 1877 1876 1872 1889 1921
1800 - 227 15
C
S
L1200 2 10
€ 1 1 1 1 62 s
c »
® o0- L5
0- . ‘ ‘ ! ‘ Lo
A8 01
déc. mars juin sept. déc. mars juin sept. déc. mars juin sept. déc. mars juin
2016 2017 2017 2017 2017 2018 2018 2018 2018 2019 2019 2019 2019 2020 2020

mmmm Bénéficiaires du RSA sans majoration pour isolement s Bénéficiaires du RSA avec majoration pour isolement L 5
—e— Evolution des bénéficiaires du RSA

Source : Cnaf - Dser (fichiers Allstat FRé et calculs Dser). Champ : Caf - France entiere.
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Graphique 2 - Décomposition des évolutions trimestrielles des dépenses en mois de droit et du nombre de bénéficiaires* du Rsa (en %)
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Source : Cnaf - Dser (fichiers Allstat FR6 et calculs Dser). Champ : Caf - France entiére. * |l s’agit du nombre total de bénéficiaires observés sur un trimestre, correspondant
au cumul du nombre de droits versés au titre de chaque mois du trimestre considéré.

Comprendre les évolutions trimestrielles récentes

Les évolutions du nombre de bénéficiaires et des dépenses de Rsa peuvent étre analysées, en distinguant la
composante tendancielle des autres effets (modifications du baréme, impact des mesures nouvelles et variations
saisonnieres). Les dépenses versées au titre des mois du premier trimestre 2020 (en données brutes) progressent de
1,0 % par rapport au trimestre précédent, en lien notamment avec les mesures de gestion prise dans le cadre de
la crise sanitaire (maintien des droits des bénéficiaires les plus vulnérables et suspension des actions de contréle),
qui contribuent & hauteur de 0,5 % a I'évolution des dépenses (graphique 2). Parallélement, le nombre de béné-
ficiaires augmente de 0,9 %. En neutralisant les effets saisonniers, les revalorisations et les mesures nouvelles, les
dépenses augmentent de 0,9 % et les effectifs de 0,6 %. Les évolutions et leur décomposition sont proches des
estimations fournies dans la publication précédente (n° 30).

Les dépenses de Rsa versées au fitre des droits d'avril, mai et juin 2020 progresseraient de 4,3 % et le nombre de
bénéficiaires de 3,6 % (en données brutes). Ces évolutions s'expliqueraient en partie par la revalorisation du mon-
tant forfaitaire au 1eravril 2020, la composante saisonniére, ainsi que les mesures prises par la branche « famille »
pour maintenir les droits des allocataires pendant le confinement (contribution respective de 0,2 %, 0,3 % et 0,8 %).
Nettes des variations saisonnieres, revalorisations et mesures nouvelles, les dépenses seraient en hausse de 3,0 % et
les effectifs de 2,3 %. Ces évolutions sont d relier & la crise €conomique, dont les premiers signes sont apparus en
mai et se sont accentués en juin, se traduisant simultanément par une croissance du nombre d'allocataires (liées
a de moindres sorties du Rsa, plus qu'a de nouvelles entrées) et par le versement d’'un montant moyen de Rsa plus
élevé (les ressources des allocataires étant plus faibles). La crise sanitaire conduirait & ce que le nombre d'alloca-
taires augmente d’environ 40 000 foyers ce frimestre.

Comprendre les évolutions de longue période Graphique 3 - Evolution des dépenses en mois de droit et du nombre
Sur une plus longue période, il apparait qu'en  de bénéficiaires du Rsa chaque frimestre (données brutes
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frimestre, graphique 3). Au cours des frimestres gelen i i L
suivants, les dépenses et les effectifs ont été rela- |
tivement stables, mis & part au second frimestre
2019 au cours duguel les dépenses et le nombre
de bénéficiaires du Rsa ont Iégérement diminué.
La croissance des dépenses et des effectifs obser-
vée au cours du 1¢ trimestre 2020 se confirme et
s'accentue neftement ce frimestre (données
estimées), pour atteindre une hausse entre deux  source : Cnaf- Dser (fichiers Allstat FR6 et calculs Dser). Champ : Caf - France entiére.
frimestres tres forte au regard de I'historique, en g no e o erehe ol fire G ahaque Mok i wimesiva conaiiere
lien avec la situation dégrodée du marché de gyggrr?#ées corrigées des variations saisonniéresq(CVS), hors revalorisations du
I'emploi suite & la crise sanitaire. En données  Pareme ethors mesures réglementaires.
brutes, les dépenses et dans une moindre mesure les effectifs connaissent une croissance au cours de I'année
2018 (de respectivement 2,6 % et 0,4 % en moyenne) liée d la fin de la tendance a la baisse combinée aux reva-
lorisations du baréme relativement importantes et aux conséquences de la mise en ceuvre de la téléprocédure
ayant accru le recours d la prestation. Au cours du 1ersemestre 2019, les masses financiéres et le nombre de
bénéficiaires sont relativement stables (la contribution des revalorisations du baréme et des autres mesures étant
trés faible). Au 3¢ trimestre 2019, les dépenses sont orientées d la hausse (en lien avec la revalorisation du montant
forfaitaire, dont la fin de montée en charge se situe en septembre), tandis que les effectifs baissent (I'impact des
revalorisations étant plus limité sur les bénéficiaires que sur les dépenses). Au cours du dernier frimestre 2019 et du
premier trimestre 2020, les dépenses et le nombre de bénéficiaires connaissent une hausse comparable. Le
frimestre suivant est marqué par une croissance des dépenses plus dynamique que celle des effectifs, en lien
avec I'augmentation du montant moyen versé aux allocataires du Rsa, & la suite de la baisse de leurs ressources.
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