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En raison de la covid-19, cette publication est complétée

Fin septembre 2020, le nombre de bénéficiaires La situation en septembre 2020, en bref

de la prime d'activité résidant en France entiere Fin septembre 2020, le nombre de bénéficiaires de la prime d'activité

est estimé a 4,25 milions de foyers (conire résidant en France entiére est estimé & 4,25 millions de foyers pour un

f’e‘? r?lclxhscs’g: of;s::;?grfe"s‘ chgrszggg' z%:é-vse,;t%g. montant moyen de 186 euros par mois. Cela correspond & une hausse
des effectifs de 53 000 par rapport a fin septembre 2019 (soit

2,38 milliards d’euros au 3¢ frimesire 2020, ) R ) )
en baisse de 3,4 % par rapport au timestre pré- +0,5 %, graphique 1) et & une baisse de 138 000 foyers allocataires par

cédent (données comptables). rapport a juin. Selon les données comptables, les masses financieres

versées au titre de cette prestation s'élévent & 2,38 milliards d'euros au
Les montants versés aux allocataires av fitre troisieme trimestre 2020, en diminution de 3 millions d'euros par rapport
des droits de juillet, aoit et septembre (don- au troisieme trimestre 2019 (encadré).

nées statistiques) seraient également orien-
tées a la baisse par rapport au trimestre

e ( 3.’8 7). Cei‘!e o IUHOP resEJI!e Selon les données définitives de juin 2020, les caisses d'allocations fami-
de la combinaison de trois phénomenes : (i)

une baisse des dépenses nettes (corigées liales (Caf) ont versé la prime d'activité a 4,39 millions de foyers, pour un
des variations saisonniéres, revalorisations montant moyen de 188 euros par mois. Dans la publication précédente
du baréme et mesures nouvelles) (- 5 %), (n°18), le nombre de bénéficiaires de la prime d'activité était surestimé de
(i) la forte saisonnalité de la prestation 10 000 foyers. Les effectifs connaissent une croissance de 5,4 % entre juin
jouant ala hausse sur le troisieme frimes- 2019 et juin 2020. Cette évolution est liée & un marché de I'emploi relati-
tre (+1,1 %) et (iii) les effets de revalorisa- vement dynamique jusqu’au début de I'année 2020. Il convient également
tion de baremes d'avril 2020 (+ 0,2 %). de noter que I'impact de la crise sanitaire reste partiel sur les droits des
allocataires de juin 2020 puisque pour 46 % d’entre eux les conditions de
et auires mesures nouvelles, la baisse ressources et d'activité qui déterminent leur situation sont celles des mois de
nette des dépenses de prime (-5 %) janvier, février et mars. L'effet de la crise sur la prime de ces derniers n'est donc

et du nombre d'allocataires (-2,8 %) visible qu'a partir de juillet.
enfre le 2¢ et le 3¢ frimestre 2020
auraient deux sources. D’une part,

moins de foyers rempliraient les
conditions d'activité pour étre Graphique 1 - Nombre de foyers bénéficiaires de la prime d'activité en fin de trimestre

éligibles a cette prestation. (en milliers) et évolution en glissement annuel (en %) - données définitives

D’auire part, parmi ceux qui Données

respecteraient ces condi- estimées
tions, la fin des mesures de 4500 = Bénéficiaires de la prime d'activité sans majoration pour isolement 4228 43 4333 4386 4248
chémage pqrﬁel liée a la 4000 ™= Bénéficiaires de la prime d'activité avec majoration pour isolement 213

reprise d’activité aurait —+ Evolution des bénéficiaires de la prime d’activité

conduit a augmenter
leurs ressources (et 3000
donc a diminuer leur
montant de droit a
la prime).

Les données définitives de juin 2020

Hors effets saisonniers, revalorisations,
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Source : Cnaf — Dser (fichiers Allstat FR6 et calculs Dser). Champ : Caf - France entiére.
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Graphique 2 - Décomposition des évolutions frimestrielles des dépenses en mois de droit et du nombre de bénéficiaires* de la prime d'activité (en %)
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Source : Cnaf - Dser (fichiers Allstat FR6 et calculs Dser). Champ : Caf - France entiére. *Il s’agit du nombre total de bénéficiaires observés sur un trimestre,
correspondant au cumul du nombre de droits versés au titre de chaque mois du trimestre considéré.

Comprendre les évolutions trimestrielles récentes

Les dépenses versées au titre des droits du 2¢ trimestre 2020 (en données brutes) augmentent de 5,7 %, par rapport au trimestre
précédent (dépenses statistiques). Cette augmentation correspond da 2,3 % d’évolution nette (corrigées des variations
saisonnieres, revalorisations du baréme et mesures nouvelles) et 3,2 % de contribution positive des variations saisonnieres
(graphique 2). Parallélement, le nombre moyen de bénéficiaires du 2¢ trimestre 2020 connait une croissance de 1 % par rap-
port au premier. Cette croissance se décompose en 0,1 % de variation saisonniére, 0,3 % d'effet mesure et 0,6 % d'évolution
nette (contre 1,7% au trimestre précédent). Cette croissance nette plus faible est imputable aux conditions dégradées sur
le marché du travail aprés le confinement. L'évolution plus importante des dépenses (+ 2,3 %) pourrait s'expliquer par le
maintien dans I'emploi avec I'application des mesures de chdmage partiel qui ont conduit & une baisse des ressources des
allocataires bénéficiaires de la prime et donc une majoration de son montant pour la majorité d’'entre eux.

Les dépenses versées au titre des droits de juillet, aolt, et septembre 2020 seraient en baisse de 3,8 % par rapport au trimestre
précédent. Cette forte diminution s'expliquerait essentiellement par une évolution nette de - 5 % qu’atténuent les contributions
positives de la composante saisonniere (+1,1 %), et I'effet des changements du baréme (+ 0,2 %). Cette estimation doit
cependant éfre considérée avec prudence car la saisonnalité de la prestation semble avoir été modifiée avec la réforme de
2019. Sur la méme période, le nombre de bénéficiaires connaitrait une baisse de 2,9 % (données brutes), dont 2,8 % nette des
ariations saisonnieres et mesures réglemen’roires. Cette diminution s'explique par la baisse de I'emploi au 2¢ trimestre 2020 . La
baisse plus prononcée encore des dépenses s'expliquerait en partie par le fait que, pour les allocataires éligibles au dispositif I'activité
partielle, la reprise de I'activité a eu pour conséquence d'augmenter leurs ressources et donc de diminuer leur prime d'actvité.

Comprendre les évolutions de longue période

Avant 2019, les dépenses et le nombre moyen de bénéficiaires
connaissent une croissance trimestrielle moyenne de respecti-
vement 1,5 % et 1,4 %, suivie d'une trés forte hausse au 42 tri-
mestre 2018. L'année 2019 débute par une accélération de
cette évolution en lien avec la revalorisation de la bonification 0
individuelle (graphique 3), avant de ralentir tout en conservant
un rythme soutenu du fait du dynamisme du marché du fravail
et de la montée en charge de la réforme de la prime d'acti-
vité. Au 1etrimestre 2020, les dépenses brutes diminuent mais
le nombre de bénéficiaires reste stable avant de rebondir au
2¢ trimestre du fait de la forte saisonnalité de la prestation et
des mesures prises dans le cadre de la crise sanitaire (le ché-
mage partiel est inférieur aux revenus initiaux des populations
éligibles, ces dernieres voient donc leur prime augmenter). Au
3e frimestre 2020, les effectifs et les dépenses connaissent une
évolution négative. 1o

Graphique 3 - Evolufion des dépenses en mois de droit et du nombre
de béneficiaires” de la prime d'activité chaque trimestre (données
brutes et données CVS a Iégislation et baréme constantsi?, en base 100)
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Une fois neutralisées des revalorisations de barémes, des autres
mesures reglementaires et de la saisonnalité, les dépenses et
les effectifs ont augmenté respectivement de 2,0 % et 1,8 % en
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moyenne chaque frimestre jusqu’au troisieme frimestre 2018,
en lien avec la baisse du chdmage observe sur la période. De-
puis la revalorisation de la bonification individuelle en janvier

Source : Cnaf - Dser (fichiers Allstat FR6 et calculs Dser). Champ : Caf - France entiére.
M 1l s’agit du nombre total de bénéficiaires observés sur un trimestre, correspondant
au cumul du nombre de droits versés au titre de chaque mois du trimestre considéré.
@ Données corrigées des_variations saisonniéres (CVS), hors revalorisations du
baréme et hors mesures réglementaires.

2019, les dépenses et le nombre de bénéficiaires ont connu une
évolution tendancielle relativement stable au cours du 1¢"semestre 2019, qui s’est orientée a la hausse au 2¢ semestre et ce jusqu’d
la crise sanitaire qui provoque un ralentissement de la croissance nette du nombre d'allocataires au 2¢ trimestre (+ 0,6 % contre
+ 1,7 % au 1¢ frimestre) et une diminution au 3¢ frimestre (- 2,8 %).
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Graphique - Evolution des dépenses comptables et des
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Source : Cnaf — Dser g"lchiers Allstat FR6 et calculs Dser)
et Agence comptable. Champ : Caf - France entiére.
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